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L Notiuni introductive

Potrivit dispozitiilor Legii nr 98/2016 privind achizitiile publice si a H.G.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Muzeul Judetean Botosani a procedat la intocmirea
prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor cel putin a urmdtoarelor elemente
estimative:

a) Nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd ca fiind necesar a fi
satisfdcute ca rezultat al unui proces de achizitie publicd, asa cum rezultd
acestea din solicitdrile transmise de toate compartimentele din cadrul
autoritdfii contractante;

b) Valoarea estimatd a achizitiei corespunzdtoare fiecdrei nevoi;

¢) Capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru
derularea unui proces care sd asigure beneficiile anticipate;

d) Resursele existente la nivel de autoritate contractantd si, dupd caz,
necesarul de resurse suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii
proceselor de achizitie publicd.

Prezenta strategie anuald de achizitie publicd a Muzeului Judetean
Botosani, reprezinid totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi



lansate de Muzeul Judefean Botosani in calitate de autoritate contractantd pe
parcursul unui an.

Prezenta strategie anuald a achizitilor publice este valabilad pentru
perioada 01.01.2017 — 31.12.2017.

Strategia anuald de achizitii publice a Muzeului Judetean Botosani se poate
modifica §i completa ulterior, modificdri/completdri care se pot aproba conform
prevederilor de mai sus. Introducerea modificdrilor si completdrilor in prezenta
Strategie este conditionatd de identificarea surselor de finantare.

In cadrul strategiei anuale de achizitie publicd la nivelul Muzeului Judetean
Botosani, se va elabora Programul anual al achizitiilor publice ca instrument
managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese
de achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor
necesare deruldrii proceselor de achizitie.

II.  Etapele procesului de achizitie publicd

Atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru este rezultatul
unui proces ce se deruleazd in mai multe etape.

I. etapa de planificare/pregdtire, inclusiv consultarea pietei;

1I. etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului

cadru;

lll. etapa de executare s§i  monitorizare a  implementdrii

contractului/acordului cadru.

DUAE —Documentul Unic de Achizitie European

DUAE reprezintd un instrument care faciliteazd participarea operatorilor
economici la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd/sectoriale
§i reduce sarcinile administrative pentru autoritdtile/entitiitile contractante, fiind
instituit la nivelul Uniunii Europene prin Regulamentul C.E. nr. 7/2016. Conform
legisiatiei nationale (Legea nr. 98/2016 si Legea nr. 99/2016), acesta este
obligatoriu a fi utilizat atdt de cdtre autoritdtile contractante cdt si de ciitre
operatorii economici participanti la procedurile de atribuire.

DUAE reprezintd o declaratie pe propria rdspundere a operatorului
economic, potrivit cdrelia acesta nu se afld intr-una dintre situatiile de excludere
prevazute de legislatia nationald si indeplineste criteriile de calificare si selectie.

Doar ofertantul aflat pe primul loc dupd evaluarea tuturor ofertelor depuse,
conform criteriului de atribuire precizat in anuntul de participare/simplificat, va
trebui sd prezinte documentele suport indicate in fisa de date a achizitiei, in
vederea probdrii celor asumate prin DUAE.



Comisia specializatd in achizitii publice, atributii si relatii functionale
Atributii:

- intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrarii A.C. in SEAP sau recuperarea certificatului digital, dacd este cazul,

- elaboreazd si, dupd caz, actualizeazd, pe baza necesitdtilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritdtii contractante, strategia de contractare si programul
anual al achizitiilor publice;

- elaboreazd sau, dupd caz, coordoneazd activitatea de elaborare a D.A. si a
documentelor suport, in cazul organizdrii unui concurs de solutii, a documentatiei
de concurs, pe baza necesitdtilor transmise de compartimentele de specialitate;

- indeplineste obligatiile referitoare la publicitate;

- aplicd si finalizeazd procedurile de atribuire;

- realizeazd achizitiile directe;

- constituie §i pastreazd dosarul achizitiei publice.

Modul in care celelalte compartimente ale autoritdtii contractante au obligatia
de a sprijini activitatea compartimentului de achizitii publice:

- transmilerea referatelor de necesitate care cuprind necesitdtile de produse,
servicil si lucrdri, valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care
dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de
contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

- transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice;

- In functie de natura si complexitatea necesitdtilor identificate in referatele de
necesitate, transmiterea de informatii cu privire la preful unitar/total actualizat al
respectivelor necesitdti, in urma unei cercetdri a pietei sau pe bazd istoricd;

- informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie,
precum si pozitia bugetard a acestora;

- informarea justificatd cu privire la eventualele modificdri intervenite in
executia contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele §i
oportunitatea modificdrilor propuse;

- transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a
clauzelor contractuale.

STRATEGIA DE REALIZARE A ACHIZITIILOR DIRECTE
Autoritatea contractantd are dreptul de a achizifiona direct produse sau
servicii in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fird TVA, este mai micd



decdt 132.519 lei, respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei,
fard TVA, este mai micd decdt 441.730 lei.

Pentru  bunurile/serviciile/lucrdrile  standardizate, a cdror utilizare si
destinatie este uzuald si a cdror preturi sunt comparabile cu ale altor agenti
economici, achizitia se va putea face urmdnd pasii:

Pasul 1: realizarea referatelor de necesitate

Pasul 2: realizarea caietelor de sarcini sau a termenilor de referintd in
functie de necesitdtile autoritdtii contractante, specificatiile tehnice ale
obiectului achizitiei si in functie de cerintele legislatiei in vigoare

Pasul 3:identificarea celei mai bune oferte de pret din catalogul electronic
SEAP

Pasul 4: initierea unei achizitii din catalogul electronic de la ofertantul care
are o oferta atractiva folosind criterii combinate precum preful, aria
geograficad, elc.

Pasul 5: transmiterea simultana pe fax/email a termenilor de cdtre ofertat in
asa fel incdt acesta sd cunoascd toate detaliile si cerintele achizitiei ale
autoritdfii contractante in vederea stabilirii reducerii sau  costurilor
suplimentare pe care le are potentialul ofertant

Pasul 6: acceptarea/refuzarea ofertei in SEAP

Pasul 7 (optional): semnarea unui contract de furnizare/servicii/lucrdri

Pasul 8:realizarea unei notificdri in cadrul SEAP pentru incheierea unui
contract mai mare de 13000 lei

Exemple de bunuri/servicii/lucrdri care se pot achizitiona direct din catalogul
SEAP:

- Biroticd, papetdrie (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici tehnice
comune si comparabile mai multor operatori economici)

- Consumabile si piese de schimb (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici
tehnice comune si comparabile mai multor operatori economici)

- Combustibili (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici tehnice comune si
comparabile mai multor operatori economici)

- Lucrdri de constructii tip —cantitdtile si categoriile de lucrdri sunt
standardizate

- Orice alt bun/serviciu/lucrare, cu caracteristici tehnice comune i
comparabile mai multor operatori economici.

In  cazul  bunurilor/serviciilor/lucrarilor ~— care  sunt specifice
necesitatilor autoritatii contractante (asa cum sunt cele enumerate cu titlu de
exemplu mai jos), ale  cdror  preturi diferd in  functie de



cerintele/preferintele/specificul nevoilor, achizitia directd se va face pe bazd de

anunt de publicitate voluntard in SEAP.
Exemple:
- Servicii de proiectare
- Servicii de consultanta
- Orice tip de lucrdri de constructii rezultate dintr-o documentatie tehnicd care
nu este tip.

Etapele in acest caz sunt:

Etapa 1: realizarea referatelor de necesitate
Etapa 2: realizarea caietelor de sarcini sau a termenilor de referintd in functie
de necesitdtile autoritdtii contractante, specificatiile tehnice ale obiectului
achizitiei si in functie de cerintele legisiatiei in vigoare
Etapa 3: realizarea si publicarea anuntului de publicitate voluntara din SEAP
Etapa 4: redactarea modelelor de invitatii, in cazul in care nu se va utiliza
SEAP-ul
ELtapa 5: prezentarea unui draft de contract pentru bunurile/serviciile/lucrdrile
achizitionate
Etapa 6: primirea si evaluarea ofertelor
Etapa 7: redactarea raportului de selecte a ofertei cdstigdtoare
Etapa 8: solicitarea ofertantului cdstigator de a-si actualiza oferta in catalogul
SEAP si inifierea achizitiei din catalog
Etapa 9: adaptarea draftului de contract dupd specificul ofertei selectate
Etapa 10: completarea modelului de notificare catre ANAP de semnare a
contractului
Etapa 11:redactarea unui model de ordin de incepere a serviciilor/livrare a
bunurilor/executie a lucrdrilor

STRATEGIA DE REALIZARE A PROCEDURILOR DE ACHIZITIT

Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile
pentru  atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru  sau
organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimatd egald sau mai
mare decdt pragurile previzute la art. 7 alin. (5) din 198/2016, sunt
urmdtoarele:
a) licitatia deschisd;
b) licitatia restrdnsd;
¢) negocierea competitiva;
d) dialogul competitiv;
e) parteneriatul pentru inovare;



) negocierea fard publicare prealabild;

g) concursul de solufii;

h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice;

i) procedura simplificatd.

aiad e e

Principalele etape si activitdti in cadrul realizdrii procedurilor de achizitie
publica sunt:

Activitatea 1: alegerea procedurii corecte si in stabilivea unui calendar al
procedurii care va cuprinde schita tuturor pagsilor de la redactarea documentelor
necesare procedurii si pand la incheierea contractului

Activitatea 2: redactarea strategiei de contractare

Activitatea 3: redactarea caietelor de sarcini, (identificarea si definirea

corectd §i obiectivd a cerintelor tehnice i de calitate a obiectului contractului)

Activitatea 4: redactarea modelelor de formulare puse la dispozitia

potentialilor ofertanti

Activitatea 5:redactarea drafiului de conditii contractuale puse la dispozitia

ofertantilor

Activitatea 6: redactarea draftului declaratiilor previzute de legislatie
din partea responsabilului legal, elaborarea declaratiilor de confidentialitate si
impartialitate pentru membrii comisie de evaluare a ofertelor

Activitatea 7: redactarea  draftului  privind procesul verbal de
deschidere/vizualizare a ofertelor

Activitatea 8: redactarea drafiului modelelor proceselor verbale ale
sedintelor intermediare de evaluare a ofertelor

Activitatea 9: redactarea draftului drafiurilor/modelelor pentru cererile
de clarificari din partea comisiei de evaluare pe durata evaludrii ofertelor

Activitatea 10: redactarea draftului a pentru raportul procedurii

Activitatea 11: redactarea draftului pentru comunicdrile rezultatelor
procedurii

Activitatea 12: intocmirea documentatiei de atribuire in vederea evitdrii de
corectii financiare

Activitatea 13: implementarea recomanddrilor efectuate de citre ANAP
inainte de publicarea anuntului de participare

Activitatea 14: gestionarea relatiei cu institutiile statului cu competente
in domeniul achizitiilor publice;



Activitatea 135: elaborarea solicitarilor de clarificari si a rdaspunsurilor
la solicitarile de clarificari;

Activitatea 16: redactarea rdspunsurilor la clarificdrile primite de la
potentialii ofertanti inainte de data limitd de depunere a ofertelor

Activitatea 17: redactarea rdspunsurilor la contestatiile inregistrate
inainte de data limitdde depunere a ofertelor

Activitatea 18: numirea comisiei de evaluare a ofertelor

Activitatea 19: Completarea si pregdtirea pentru arhivare a dosarului
achizitiei publice.

b. Documentele elaborate in cadrul procedurilor de achizitie
- Strategia de contractare
- Declaratie privind art 63 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016
- Caietul de sarcini
- Modele de formulare
- Draftul de conditii contractuale
- DUAE
- Proces verbal de vizualizare a ofertelor
- Dispozitia de numire a membrilor comisiei de evaluare a ofertelor si a
expertilor cooptati daca este cazul
- Procesele verbale ale sedintelor de evaluare intermediard
- Raportul procedurii
- Comunicarea rezultatelor

- Contractul dintre pdrti (furnizare/servicii/executie lucrdri)

c.Modul de prezentare a ofertelor in cadrul procedurilor de atribuire

In cadrul autoritdtii contractante toate ofertele, in cazul procedurilor de
atribuire, se vor depune strict on-line in conformitate cu prevederile legale.

Pentru a putea participa la procedura de atribuire in calitate de ofertanti,
operatorii economici au obligatia sd se inregistreze in Sistemul Electronic al
Achizitiilor Publice (SEAP), conform Legii nr. 98/2016. Vor fi acceptate numai
ofertele depuse online in SEAP. Adresa la care se depune oferta este www.e-
licitatie.ro.

DUAE completat cu informatiile aferente operatorului economic participant
la procedura de atribuire, propunerea tehnicd si propunerea financiard vor fi
transmise in format electronic / prin mijloace electronice.

Documentele precizate mai sus, respectiv fisierele incdrcate in SEAP, vor
Ji semnate cu semndturd electronicd extinsd a reprezentantului legal/imputernicit
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al ofertantului. Se va depune formularul de contract propus, semnat §i
stampilat de ofertant, insotit de eventuale propuneri de modificare a clauzelor
contractuale specifice, propuneri care se vor accepta numai in mdsura in care
acestea nu vor fi, in mod evident, dezavaniajoase pentru autoritatea contractantd.

Avénd in vedere prevederile art. 217 alin.(6) din Legea 98/2016, operatorul
economic trebuie sd elaboreze oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire si sd indice in cuprinsul acesteia care informatii din
Strategia anuald de achizitii publice aferentd anului 2017, propunerea tehnicd
si/sau din propunerea financiard sunt confidentiale, clasificate sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuald.

Pretul se cripteazd, iar documentele ce contin elemente de pret
se semnaleazd corespunzdtor.

Atentie: tindnd cont cd depunerea ofertelor se va face electronic in SEAP, se
recomandd ca ofertantii sa depund oferta tehnica si in format PDF care sd permitd
cdutarea si copierea informatiilor in interiorul ei, asa incdt procesul de evaluare
sd se desfdsoare cdt mai rapid si eficient.

d. Interactiunea cu ofertantii in cadrul procedurilor de atribuire

Interactiunea cu ofertantii, respectiv procesul de evaluare a ofertelor se va
desfdsura dupd urmdtoarele reguli:

- Pentru vizualizarea documentatiei de atribuire incdrcate in SEAP, operatorii
economici trebuie sd aibd un program necesar vizualizdrii fisierelor
semnate electronic (site-urile furnizorilor de semnditurd electronicd).

- Reguli de comunicare si transmitere a datelor: solicitdrile de clarificdri
referitoare la prezenta documentatie de atribuire se vor adresa in mod exclusiv
in SEAP la Sectiunea ”Intrebdri” din cadrul procedurii de atribuire derulate
prin mijloace electronice, iar rdspunsurile la acestea vor fi publicate in SEAP
la Sectiunea "Documentatie, clarificdri si decizii” din cadrul anuntului de
participare simplificat.

- Pentru transmiterea solicitdrilor de clarificari privind documentatia de
atribuire, operatorii economici se vor inregistra in SEAP (www.elicitatie.ro) ca
operator economic conform prevederilor art5 alin.(l) din HG. nr
395/2016 si vor transmite solicitdrile avdnd in vedere termenele de rdspuns
ale aqutoritdfii contractante previzute la art.160-161 din Legea nr.98/2016.
- Pentru comunicdrile ulterioare depunmerii ofertelor: comisia de evaluare
va transmite solicitdrile de clarificare in legdturd cu oferta prin utilizarea
facilitatilor tehnice disponibile in SEAP (Sectiunea “Intrebdri”).



- Comisia de evaluare va analiza DUAE in corelatie cu cerintele stabilite prin
fisa de date a achizitiei. DUAE se poate accesa in vederea completdrii de
cdtre operatorii economici  interesati la  urmdtorul  link:
https://ec.europa.ew/growth/tools-databases/espdfilter.

Comisia de evaluare va analiza si verifica fiecare ofertd din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, iar ulterior din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica.

In urma finalizdrii fiecdreia dintre fazele de verificare previzute mai sus
autoritatea contractantd va comunica fiecdrui ofertant ce a fost respins motivele
care au stat la baza acestei decizii, iar celorlalti faptul ca se trece la faza
urmdtoare de verificare, cu respectarea prevederilor Capitolului 1V, Sectiunea a
13 —a din Legea nr. 98/2016.

In urma finalizdrii fiecdreia dintre fazele de verificare previzute mai sus,
autoritatea contractanid va introduce in SEAP rezultatul admis/respins, si va
deschide in SEAP sesiunea pentru prezentarea documentelor suport aferente
DUAE depuse de ofertantul de pe primul loc in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaludrii ofertelor, acorddnd un termen de rdspuns.

Operatorii economici vor I(ransmite rdspunsurile la clarificari §i
eventualele documente solicitate pe parcursul evaludrii ofertelor prin intermediul
SEAP (Sectiunea “Intrebdri”), in format electronic, semnate cu semndturd
electronicd, conform Legii 455/2001.

Operatorii economici vor respecta modelul de contract.

Modalitatea de departajare a ofertelor clasate pe primul loc cu preturi egale:

* Departajarea se va face exclusiv in functie de pretf si nu prin cuantificarea
altor elemente de naturd tehnicd sau alte avantaje care rezulid din modul de
indeplinire a contractului de cdtre operatorii economici

« In vederea departajarii ofertelor autoritatea contractantd va solicita
depunerea in SEAP a wunor noi oferte financiare (procedura fiind
desfdsuratd integral prin mijloace electronice).

IV.  Sistemul de control intern

Un proces de achizitii publice performant presupune o bund functionare a
controalelor, a sistemului de remedii 5i cdi de atac, a sistemului de prevenire a
conflictului de interese si a coruptiei.

a. Principiile sistemului de control intern

Principiile de baza ale sistemului de control intern din cadrul Muzeului
Judetean Botosani sunt:



- Evitarea situatiilor ce pot duce la fraudd in cadrul proceselor de achizitii
publice

- Configurarea unei functii complexe de monitorizare a sistemului

- Cresterea transparentei, deschiderii si accesului la sistemul de achizifii
publice national,

- Utilizarea obligatorie si consecventd a SEAP pentru efectuarea
procedurilor on-line,

- Incurajarea flexibilitdtii si simplificarii in domeniul achizitiilor,

- Corelarea informatiilor provenite din sistem,

- Incurajarea impartirii contractele mari in loturi pentru promovarea
competitiei locale,

- Intdrirea functiei de elaborare a politicilor.

Aceste principii corespund in totalitate cu principiile Strategiei Nationale
in Domeniul Achizitiilor Publice din Romania.

Conflictul de interese in cadrul achizitiilor publice

Prin conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii
personalului autoritdtii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie
care acfioneazd in numele autoritdfii contractante, care sunt implicafi in
desfdsurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au,
in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori
independenta lor in contextul procedurii de atribuire.

Reprezintd situafii potential generatoare de conflict de interese orice situatii
care ar putea duce la aparifia unui conflict de interese in sensul art. 59/1.98/2016,
cum ar fi urmdtoarele, reglementate cu titlu exemplificativ:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitdrilor de
participare/ofertelor a persoanelor care defin pdrfi sociale, parti de interes,
actiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustindtori
sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte din consiliul de
administrafie/organul de conducere sau de supervizare a wunuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustindtori ori subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitdrilor de
participare/ofertelor a unei persoane care este soy/sofie, rudd sau afin, pdnd la
gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, ter{i sustindtori ori subcontractanii propusi;

10



¢} participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitdrilor de
participare/ofertelor a unei persoane despre care se constatd sau cu privire la
care existd indicii rezonabile/informatii concrete cii poate avea, direct ori indirect,
un interes personal, financiar, economic sau de altd naturd, ori se afld intr-o altd
situatie de naturd sd ii afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul
procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/
subcontractantul propus/tertul sustindtor are drept membri in cadrul consiliului de
administratie/organului de conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori
asociati semnificativi persoane care sunt sof/sotie, rudd sau afin pdnd la gradul al
doilea inclusiv ori care se afld in relatii comerciale cu persoane cu functii de
decizie in cadrul autoritdtii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie
implicat in procedura de atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele
persoane desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sof/sotie,
rudd sau afin pdnd la gradul al doilea inclusiv ori care se afld in relatii comerciale
cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritdtii comiractante sau al
Jurnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire.

V.  Prevederi finale si tranzitorii

Muzeul Judetean Botosani, prin comisia specializatd in domeniul achizitiilor
publice, cu coordonarea managerului si al contabilului sef, are obligatia de a tine
evidenta achizifiilor directe de produse, servicii si lucrdri, precum si a tuturor
achizitiilor de produse, servicii si lucrdri, ca parte a Strategiei anuale de achizitii
publice.

In derularea procedurilor de achizitii pe baza procedurilor interne proprii
precum Si a tuturor procedurilor de achizitii, Muzeul Judetean Botosani este
responsabil pentru modul de atribuire a contractelor de achizitie
publicd/acordului cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile.

Intocmit, Verificat,
Comisia de achizitii Contabil sef,
Apopei Gheorghe Bogdana Mihaela IURESCU
Hariga Daniela

Puiu Didi Marian M u'
(]
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